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2. 
Legenda. 
Ilekroć w dalszej części sprawozdania jest mowa o: 
Burmistrzu – rozumie się przez to Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia.
OSiR lub jednostce – rozumie się przez to Ośrodek Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
Głównym Księgowym lub GK – rozumie się przez to Głównego Księgowego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
Kierowniku – rozumie się przez to Kierownika Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
RO – rozumie się przez to regulamin organizacyjny Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
Skarbniku Miasta – rozumie się przez to Skarbnika Miasta Golubia-Dobrzynia.
Statucie – rozumie się przez to Statut Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu stanowiący załącznik do Uchwały Nr XLIX/257/2010 Rady Miasta Golubia-Dobrzynia 
z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie nadania statutu Ośrodkowi Sportu i Rekreacji 
w Golubiu-Dobrzyniu.  
Ustawie Pzp – rozumie się przez to ustawę Prawo zamówień publicznych z dnia 
29.01.2004 r. (Dz.U.2017.1579 j.t.).
Urzędzie – rozumie się przez to Urząd Miasta Golubia-Dobrzynia.
3. 
Podsumowanie. 
W wyniku przeprowadzonego zadania audytowego pn.: „Ocena prowadzenia gospodarki finansowej przez Ośrodek Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu” stwierdzono, iż można pozytywnie ocenić adekwatność, efektywność i skuteczność poszczególnych elementów kontroli zarządczej w obszarze pod warunkiem wdrożenia przedstawionych niżej zaleceń.
Na podstawie poddanej analizie procesu pozytywnie oceniono:
· pełnomocnictwo Kierownika do dokonywania czynności dotyczących bieżącego funkcjonowania jednostki i wykonywania zadań statutowych,
· strukturę organizacyjną, która była adekwatna i aktualna w stosunku do wykonywanych zadań,
· plany finansowe, które sporządzane były terminowo i adekwatnie do zakładanych 
celów oraz uwzględniały wysokość osiąganych przychodów,
· dokonywanie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej faktur/rachunków przed dokonaniem zapłaty, 

· sprawozdania finansowe, które sporządzane były terminowo na podstawie obowiązujących przepisów,

· udzielanie zamówień publicznych na podstawie uregulowań wewnętrznych obowiązujących na terenie Miasta Golub-Dobrzyń.

W procesie zidentyfikowano następujące słabości:
· niekatulany zakres obowiązków, odpowiedzialności i uprawnień Głównego Księgowego,
· w zawieranych umowach brak zamieszczania zapisów zabezpieczających interes jednostki,
· brak dokonywania przez Głównego Księgowego wstępnej kontroli, o której mowa 
w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. 

Powyższe słabości mogą powodować ryzyka:
· nieefektywnego stosowania mechanizmów kontrolnych,
· nie stosowania zapisów ustawy o finansach publicznych,
· utraty wizerunku.
W związku z powyższymi ustaleniami sformułowano następujące zalecenia:
1) Dokonać przeglądu wszystkich zakresów obowiązków, odpowiedzialności i uprawnień 
w jednostce oraz podjąć działania w celu dostosowania ich do aktualnej sytuacji.
Proponowany termin realizacji zalecenia: 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania z zadania audytowego.
Realizacja zalecenia: Kierownik Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
2) W zawieranych z Wykonawcami umowami w formie pisemnej, zamieszczać zapisy zabezpieczające interes jednostki.
Proponowany termin realizacji zalecenia: 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania z zadania audytowego 
i do bieżącego stosowania.
Realizacja zalecenia: Kierownik Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu. 
3) Podjąć działania w celu egzekwowania od Głównego Księgowego dokonywania wstępnej kontroli, o której mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Proponowany termin realizacji zalecenia: 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania z zadania audytowego 
i do bieżącego stosowania.
Realizacja zalecenia: Kierownik Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu. 
Wydanie racjonalnego zapewnienia o właściwym funkcjonowaniu kontroli zarządczej uzależnione jest od wyeliminowania wskazanych słabości. Wdrożenie sformułowanych zaleceń powinno przyczynić się do usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru oraz ograniczenia skutków zmaterializowania się zidentyfikowanych ryzyk.
4. 
Podstawowe informacje dotyczące zadania audytowego.
4.1. Nazwa zadania audytowego i informacja czy zadanie jest planowe czy pozaplanowe.
Zadanie audytowe pn. „Ocena prowadzenia gospodarki finansowej przez Ośrodek Sportu 
i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu” zostało przeprowadzone zgodnie z „Planem audytu na 
2021 r.” zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta Golub-Dobrzyń.
4.2. Nazwa audytowanej jednostki.
Ośrodek Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
4.3. Okres poddany badaniu.
Okres poddany badaniu: od roku 2020 do dnia zakończenia badań audytowych. 
4.4. Termin przeprowadzenia zadania audytowego.
Zadanie audytowe zostało przeprowadzone w terminie od dnia 28.05.2021 r. do dnia 31.07.2021 r.
4.5. Osoby przeprowadzające zadanie audytowe  i wskazanie na jakiej podstawie.
Zadanie audytowe zostało przeprowadzone przez Krzysztofa Godlewskiego i Tomasza Starczewskiego, audytorów wewnętrznych – usługodawców na podstawie upoważnienia 
Nr 65/2021, znak: AW.1720.2.2021 z dnia 28.05.2021 r.
4.6. Cel przeprowadzenia zadania audytowego.
Celem przeprowadzenia zadania audytowego jest analiza przyjętych zasad w zakresie funkcjonowania kontroli zarządczej poprzez ocenę przejrzystości, efektywności, legalności 
i skuteczności podejmowanych działań w kierunku ograniczenia możliwości zmaterializowania się ryzyk w obszarach działalności Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
W przypadku stwierdzenia słabości w badanym obszarze przedstawione zostaną rekomendacje prowadzące do usunięcia uchybień oraz propozycje dotyczące ich usprawnienia.
4.7. Zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania audytowego.
Zakres podmiotowy
Zadanie audytowe zostało przeprowadzone w Ośrodek Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.  
Zakres przedmiotowy
W trakcie zadania audytowego zostały w szczególności zbadane następujące obszary:
· struktura organizacyjna,
· funkcjonowanie uregulowań wewnętrznych dotyczących badanych procesów,

· przepływ informacji i komunikacja,

· zarządzanie ryzykiem,

· postępowań w sprawie udzielania zamówień publicznych,

· gospodarki finansowej,

· gospodarowania mieniem i wydatków bieżących.

4.8. Zwięzły opis działań jednostki w obszarze objętym audytem 
Strukturę organizacyjną i podział zadań określa RO. Głównym celem działalności 
Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu jest realizowanie zadań w dziedzinie upowszechniania sportu i rekreacji, a w szczególności dbałość o prawidłowy rozwój psychofizyczny i zdrowie mieszkańców Golubia-Dobrzynia. Do podstawowych zadań 
OSiR należy w szczególności:
· rozpoznawanie i rozbudzanie zainteresowań sportowych,
· kształtowanie wzorów aktywnego uczestnictwa w sporcie i rekreacji,
· popularyzacja różnorodnych dyscyplin sportu oraz rekreacji i turystyki,
· prowadzenie działalności sportowej, turystycznej i rekreacyjnej,
· współdziałanie ze szkołami i klubami sportowymi w zakresie rozwoju sportu, rekreacji 
i turystyki,
· tworzenie warunków uczestnictwa w życiu sportowo-rekreacyjnym osobom niepełnosprawnym,
· propagowanie i realizacja usług w zakresie sportu i rekreacji,
· wynajem obiektów i urządzeń sportowo-rekreacyjnych,
· tworzenie bazy sportowej i zasad jej wykorzystania.
4.9. Kontrole i audyty w obszarze audytowanym 
W badanym okresie nie przeprowadzano kontroli/audytów w audytowanym obszarze.
4.10. Metodyka przeprowadzania zadania audytowego
W trakcie realizacji zadania audytowego wykorzystano następujące techniki:
· badanie dokumentacji,
· analiza obowiązujących uregulowań wewnętrznych,
· przeprowadzanie rozmów z kierownictwem i pracownikami,
· występowanie z pisemnym zapytaniem do kierownictwa komórek poddanych badaniu,
· sporządzanie kwestionariuszy, ankiet i list kontrolnych,
· dokonywanie oględzin.
Próby do przeprowadzanych badań dokumentacji zostały dobrane podczas przeprowadzania zadania audytowego na podstawie profesjonalnego osądu audytorów.
5. Opis stanu faktycznego 
5.1. Środowisko wewnętrzne
Kryteria oceny: istnienie uregulowań wewnętrznych dotyczących wykonywanych zadań, zgodność procedur wewnętrznych z obowiązującymi przepisami, aktualność, adekwatność uregulowań wewnętrznych względem prowadzonych procesów, zapewnienie adekwatnych do potrzeb zasobów ludzkich niezbędnych do prawidłowego funkcjonowania jednostki, istnienie i adekwatność odpowiednich kwalifikacji zawodowych pracowników, aktualność i adekwatność struktury w stosunku do realizowanych zadań, istnienie podziału zadań, kompetencji i odpowiedzialności pomiędzy uczestnikami procesu, istnienie systemu zastępstw, adekwatność kompetencji i uprawnień przy wskazywaniu osób zastępujących, adekwatność posiadanych uprawnień i pełnomocnictw względem przypisanych zadań, aktualność posiadanych uprawnień i pełnomocnictw, zgodność posiadanych upoważnień z obowiązującymi uregulowaniami zewnętrznymi i wewnętrznymi, funkcjonowanie systemu rozwoju zawodowego pracowników, adekwatność tematyczna odbytych szkoleń do zajmowanego stanowiska, istnienie i adekwatność, skuteczność uregulowań wewnętrznych dotyczących zasad etycznych, świadomość wartości etycznych przyjętych w jednostce, efektywność i skuteczność przepływu informacji i dokumentacji, efektywność i skuteczność współpracy w ramach realizowanego procesu, łatwość dostępu do niezbędnych informacji, poprawność i adekwatność identyfikacji ryzyk 
w procesie, analiza i dokumentowanie ryzyka, istnienie i stosowanie adekwatnych mechanizmów kontrolnych, funkcjonowanie nadzoru nad realizacją zadań w zakresie legalności, terminowości, efektywności i oszczędności, komunikowanie pracownikom informacji o istniejących procedurach 
i standardach działania, stosowanie zaleceń kontroli i audytów, informowanie o stanie kontroli zarządczej.
Struktura organizacyjna i zarządzanie
Na podstawie uzyskanych informacji i przedstawionych dokumentów ustalono, że:
· OSiR działa na podstawie Statutu nadanego Uchwałą Nr XLIX/257/2010 Rady Miasta 
Golubia-Dobrzynia z dnia 27.01.2010 r. określającego zakres działania, organizację 
i zasady gospodarki finansowej.

· Zarządzanie jednostką w Statucie przypisano do obowiązków Kierownika, którego powołuje i odwołuje Burmistrz. Kierownik nadaje regulamin organizacyjny określający strukturę wewnętrzną jednostki.
· Kierownik posiada pełnomocnictwo Burmistrza z dnia 02.01.2019 r., znak WO.0052.17.2019, do:
· składania oświadczeń woli w imieniu Gminy w zakresie działalności kierowanej Jednostki, w tym w zakresie gospodarowania mieniem Gminy znajdującym się 
w dyspozycji Jednostki;
· zaciągania zobowiązań w imieniu Gminy w ramach planu finansowego OSiR;
· reprezentowania Gminy przed sądami, organami administracji publicznej, organami egzekucyjnymi we wszystkich postępowaniach sądowych, administracyjnych 
i egzekucyjnych związanych z działalnością OSiR w tym w zakresie gospodarowania mieniem Gminy znajdującym się w dyspozycji Jednostki, pełnomocnictwo nie dotyczy postępowań odrębnych z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń społecznych, w których Jednostka posiada zdolność sądową i procesową;
· przygotowania i przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówienia publicznego;
· otwierania i zamykania rachunków bankowych bieżących i pomocniczych oraz dysponowanie środkami pieniężnymi znajdującymi się na tych rachunkach w banku obsługującym budżet Gminy;
· wystawiania w imieniu Gminy: faktur VAT, faktur VAT korygujących, not korygujących, paragonów fiskalnych oraz podejmowania innych czynności związanych z centralizacją podatku VAT zgodnie z obowiązującymi przepisami;
· udzielania dalszych pełnomocnictw w ww. zakresie pracownikom OSiR, radcom prawnym lub adwokatom.
· Główna Księgowa posiada upoważnienie Skarbnika Miasta z dnia 01.09.2014 r. 
do składania kontrasygnaty w odniesieniu do czynności prawnych, które powodują powstanie zobowiązań pieniężnych w zakresie działalności jednostki – Ośrodka Sportu 
i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu. Niniejsze upoważnienie ogranicza się do zobowiązań, które łącznie nie przekraczają w danym roku budżetowym planowanych kwot wydatków 
w odniesieniu do OSiR dla poszczególnych rodzajów wydatków wynikających z uchwały Rady Miasta Golubia-Dobrzynia w sprawie budżetu na dany rok budżetowy i jej dalszych zmian wprowadzanych uchwałami Rady Miasta Golubia-Dobrzynia lub zarządzeniami Burmistrza, zgodnie z odrębnymi przepisami prawa. Do czynności przekraczających zakres upoważnienia potrzebna jest zgoda Skarbnika Miasta.  

· Wewnętrzną organizację oraz podział zadań poszczególnych stanowisk pracy OSiR określa Regulamin organizacyjny. Do zadań Kierownika należy w szczególności koordynacja i nadzór pracy OSiR poprzez właściwą organizację i planowanie pracy jednostki oraz nadzór nad wykonywaniem obowiązków przez poszczególnych pracowników.

· W skład OSiR wchodzą m.in. następujące stanowiska pracy:
· Główny Księgowy, do którego zadań należało m.in.:
· rzetelne i sumienne prowadzenie rachunkowości,
· należyte ewidencjonowanie i przechowywanie dokumentów i danych,
· opracowywanie projektów planów finansowych OSiR oraz zmian tych planów,
· wykonywanie wstępnej kontroli operacji gospodarczych i finansowych,
· dokonywanie kontroli formalno-rachunkowej wszelkich dokumentów księgowych OSiR,
· wykonywanie dyspozycji środkami pieniężnymi zgodnie z przepisami dotyczącymi dokonywania wydatków publicznych (w sposób terminowy, celowy i oszczędny, 
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów),
· zatwierdzanie (autoryzacja) wszelkich operacji finansowych i gospodarczych przed ich realizacją,
· zapewnienie prawidłowego i terminowego obiegu dokumentów księgowych,
· prowadzenie ksiąg inwentarzowych,
· ewidencja druków ścisłego zarachowania,
· sporządzanie sprawozdań budżetowych i finansowych.  
Szczegółowy zakres obowiązków, odpowiedzialności i uprawnień Głównego Księgowego posiada wszystkie elementy zawarte w art. 54 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych. Dokument zawiera nieaktualne nazwisko osoby pełniącej funkcje Głównego Księgowego.
· Pracownik biurowy, do którego zadań należało m.in.:
· przygotowywanie i prowadzenie listy obecności i karty czasu pracy oraz rozliczenia czasu pracy pracowników,

· prowadzenie dokumentacji osób odpracowujących wyroki sądowe, w tym: ewidencję 
i sprawozdawczość,

· wykonywanie wszelkich prac biurowych związanych z działalnością OSiR.

· Stan zatrudnienia w OSiR (wg stanu na 31.12.2020 r. – 11 osób) przedstawiał się następująco:
· Kierownik (1 etat),
· Główny Księgowy (0,5 etatu),
· Pracownik biurowy (2 etaty),
· Pracownik gospodarczy (2 etaty),
· Instruktor (2 etaty),
· Sprzątaczka (3 etaty).
· W wyniku analizy 3 szczegółowych zakresów obowiązków, odpowiedzialności i uprawnień pracowników OSiR stwierdzono, że:
· przyjęcie dokumentu do wiadomości i stosowania zostało potwierdzone przez pracownika złożeniem podpisu oraz podaniem daty,
· dokumenty odzwierciedlały wskazanie zadań niezbędnych do realizacji przez pracowników pozwalających na prawidłową realizację obowiązków,
· w jednym przypadku zakres obowiązków zawierał nieaktualne dane pracownika.
· W przypadku krótkotrwałych i nieprzewidzianych nieobecności praca dzielona jest pomiędzy pracowników obecnych w pracy. Podczas dłuższej nieobecności Kierownika OSiR wyznaczana jest osoba, która pełni obowiązki i występuje w imieniu Kierownika. 
· Według oceny kierownictwa, liczba, kompetencje i kwalifikacje pracowników zapewniają prawidłowe realizowanie zadań w audytowanym obszarze.
· OSiR nie prowadzi udokumentowanego procesu analizy i zarządzania ryzykiem. 
Uregulowania wewnętrzne
Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji i udzielonych informacji ustalono, że działania podejmowane przez OSiR prowadzone są w oparciu o poniżej wskazane uregulowania wewnętrzne:
· Zarządzenie Nr 1/2018 Kierownika Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu 
z dnia 22.02.2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowości wraz z zakładowym planem kont dla OSiR (zał. nr 1). 
· Dokumentacja opisująca politykę rachunkowości składa się z następujących części:
· określenie roku obrotowego,
· wykaz stosowanych ksiąg rachunkowych,

· ustalenie przyjętych zasad księgowania operacji gospodarczych,

· metody wyceny aktywów i pasywów,

· wykaz przyjętych uproszczeń,

· zasady prowadzenia ksiąg pomocniczych,

· wykaz operacji gospodarczych dokumentowanych dowodami zastępczymi,

· opis zasad dokonywania odpisów umorzeniowych,

· opis przyjętych zasad ewidencji rozliczeń kosztów,

· opis zasad ochrony danych.

· Regulamin kontroli wewnętrznej finansowo-księgowej (zarządczej) i obieg dokumentów Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu. Regulamin opisuje zasady sporządzania i obiegu dokumentów w jednostce.

· Zarządzenie Nr 135/2019 Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia z dnia 18.11.2019 r. 
w sprawie przyjęcia "Regulaminu udzielenia zamówień publicznych". Celem przedmiotowego dokumentu jest stworzenie przejrzystych zasad i procedur planowania, szacowania wartości, wnioskowania, przygotowywania i przeprowadzania postępowań oraz udzielania zamówień na dostawy, usługi oraz roboty budowlane w Gminie 
Miasto Golub-Dobrzyń oraz w jej jednostkach organizacyjnych. Zgodnie z zapisami, regulamin nie ma zastosowania do drobnych zamówień, których wartość nie przekracza 30.000,00 zł netto. Zarządzenie zawiera następujące załączniki:

· Załącznik nr 1 – „Wniosek o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego”,
· Załącznik nr 2 – „Rejestr zamówień publicznych, których wartość przekracza 
i nie przekracza równowartości 30.000 euro”.
W związku ze zmianą ustawy Pzp od 04.01.2021 r. obowiązuje Zarządzenie Nr 2/2021 Burmistrza Miasta Golubia-Dobrzynia w sprawie przyjęcia "Regulaminu udzielenia Zamówień Publicznych". Dokument określa zasady postępowań, których przedmiotem są dostawy, usługi lub roboty budowlane, których szacunkowa wartość netto nie przekracza kwoty 130.000,00 zł.   
Przepływ informacji i komunikacja
Na podstawie przeanalizowane] dokumentacji i udzielonych informacji ustalono, że:
· W ramach realizacji podstawowej działalności statutowej OSiR współpracuje z:
· Urzędem Miasta (m.in. w zakresie organizacji imprez, remontów, bieżącej działalności oraz programów wspierających nowe inwestycje),

· Domem Kultury (w zakresie organizacji imprez), 

· Szkołami (w zakresie organizacji imprez), 

· Państwową Strażą Pożarną (w zakresie organizacji imprez).

· W związku z brakiem komórek organizacyjnych i małą ilością pracowników wszelkie informacje przekazywane są pracownikom bezpośrednio lub za pomocą wywieszania na tablicy ogłoszeń.
Zidentyfikowany problem:
· niekatulany zakres obowiązków, odpowiedzialności i uprawnień Głównego Księgowego. 
Analiza przyczyn i skutków:
Niewystarczający monitoring był przyczyną wskazywania w zakresie obowiązków, odpowiedzialności i uprawnień nieaktualnych danych pracownika.
Zalecenie:
1) Dokonać przeglądu wszystkich zakresów obowiązków, odpowiedzialności i uprawnień 
w jednostce oraz podjąć działania w celu dostosowania ich do aktualnej sytuacji.  
Proponowany termin realizacji zalecenia: 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania z zadania audytowego.
Realizacja zalecenia: Kierownik Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
Ocena obszaru: Badany obszar funkcjonuje prawidłowo za wyjątkiem braku monitoringu zmian w zakresach obowiązków, odpowiedzialności i uprawnień pracowników jednostki.  
5.2. Gospodarka finansowa Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
Kryteria oceny: istnienie rzeczowych i finansowych planów i harmonogramów; stosowanie mechanizmów kontrolnych umożliwiających terminową realizację zadań; funkcjonowanie adekwatnych do potrzeb mechanizmów kontrolnych; efektywność i skuteczność planowania; efektywność monitorowania i sprawowanego nadzoru w zakresie udzielanego zamówienia publicznego; skuteczność mechanizmów kontrolnych zastosowanych w wewnętrznych procedurach udzielania zamówień publicznych; rzetelność i terminowość w procesie; istnienie i kompletność dokumentacji w procesie; wywiązywanie się z realizacji zadań wynikających z umów przez wykonawców i zamawiającego; terminowość realizacji umów; zasadność zawieranych aneksów, w tym na prace dodatkowe 
i uzupełniające; stosowanie mechanizmów umożliwiających skuteczny nadzór nad realizacją umów; istnienie i kompletność dokumentów odbiorczych sporządzanych na podstawie umów; skuteczność 
i efektywność podejmowanych działań w ramach sprawowanego nadzoru; terminowość sporządzanych i przekazywanych raportów/sprawozdań; kompletność i rzetelność raportowanych danych.
Na podstawie uzyskanych informacji i przedstawionych dokumentów ustalono, że:
· Proces planowania opiera się na analizie wcześniej ponoszonych kosztów oraz pozyskiwanych przychodów z uwzględnieniem planowanych do zrealizowania w danym roku budżetowym zadań. 
· Projekt planu finansowego na dany rok budżetowy przekazywany był przez OSiR 
do Urzędu w celu weryfikacji i akceptacji, podobnie jak wszystkie wnioski o zmiany lub przesunięcia w planie finansowym.
· Wszystkie plany, zmiany oraz przeniesienia w planach finansowych OSiR wprowadzane były Uchwałami Rady Miasta Golubia-Dobrzynia, bądź Zarządzeniami Burmistrza. 
· Plany dochodów uwzględniały planowane do pozyskania przychody z działalności jednostki, takie jak m.in.: wpływy z najmu i dzierżawy, wpływy z usług oraz różnych opłat.
· Plany wydatków uwzględniały koszty stałe m.in. takie jak: zakup energii elektrycznej, 
cieplnej i wody, koszty remontów i konserwacji, ubezpieczenia majątkowe, podatek od nieruchomości, koszty wynagrodzeń oraz koszty związane z działalnością statutową OSiR.
· Planowane kwoty przychodów i poziom ich realizacji w roku 2020 przedstawia poniższe zestawienie:

	Treść
	Plan
	Wykonanie

	Wpływy z różnych opłat
	5.500,00
	222,22

	Wpływy z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego 
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze
	22.700,00
	33.880,45

	Wpływy z usług
	19.500,00
	11.296,32

	Wpływy z pozostałych odsetek
	200,00
	115,21

	Wpływy z rozliczeń /zwrotów z lat ubiegłych
	0,00
	22,41

	Wpływy z różnych dochodów 
	0,00
	25.649,97

	Razem
	47.900,00
	71.186.58


· Do planów i ich zmian sporządzane były uzasadnienia opisujące szczegółowo źródła planowanych przychodów oraz rodzaj planowanych kosztów. 
Proces wydatkowania środków finansowych
Na podstawie uzyskanych informacji i przedstawionych dokumentów ustalono, że:
· Strukturę poniesionych wydatków w roku 2020 przedstawia poniższe zestawienie:
	Treść
	Plan
	Wykonanie

	Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń 
	5.000,00
	4.985,12

	Wynagrodzenia osobowe pracowników 
	504.874,00
	490.210,86

	Dodatkowe wynagrodzenie roczne 
	38.682,00
	38.681,39

	Składki na ubezpieczenia społeczne 
	105.580,00
	94.721,93

	Składki na Fundusz Pracy oraz Solidarnościowy Fundusz Wsparcia Osób Niepełnosprawnych 
	14.661,00
	8.720,72

	Wynagrodzenia bezosobowe 
	40.000,00
	35.633,00

	Nagrody konkursowe 
	7.000,00
	6.030,17

	Zakup materiałów i wyposażenia 
	76.000,00
	74.658,87

	Zakup energii 
	228.116,00
	197.087,89

	Zakup usług remontowych 
	28.500,00
	28.358,50

	Zakup usług zdrowotnych 
	1.000,00
	374,00

	Zakup usług pozostałych 
	140.000,00
	138.841,41

	Opłaty z tytułu usług telekomunikacyjnych 
	4.000,00
	2.908,81

	Zakup usług obejmujących wykonanie ekspertyz, analiz 
i opinii 
	6.000,00
	6.000,00

	Podróże służbowe krajowe 
	1.000,00
	125,38

	Różne opłaty i składki 
	19.000,00
	14.304,54

	Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych 
	20.000,00
	17.650,38

	Podatek od nieruchomości 
	55.502,00
	55.502,00

	Opłaty na rzecz budżetów jednostek samorządu terytorialnego 
	42.000,00
	27.912,00

	Szkolenie pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej 
	3.000,00
	1.029,00

	Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych 
	34.100,00
	34.025,20

	Razem
	1.374.015,00
	1.277.752,17


· Jak wynika z powyższego zestawienia wykorzystana kwota stanowiła 93% planowanych 
na 2020 r. wydatków. Na wynagrodzenia osobowe pracowników wraz z pochodnymi wydano w 2020 r. – 632.334,90 zł, co stanowiło 49,5 % kosztów ogółem. Zakup energii stanowił 15,4 % kosztów ogółem. 

· Dokumenty zewnętrzne (obce), które wpływały do OSiR, wpisywane były do rejestru rachunków i faktur. Dyrektor dokonując kontroli merytorycznej dokumentu, zamieszczał 
na nim krótki opis operacji gospodarczej ze wskazaniem przeznaczenia zrealizowanych dostaw materiałów i usług. Każdorazowo dokument podlegał kontroli zgodności operacji gospodarczej i finansowej z planem finansowym, której dokonywała Główna Księgowa. Przed dokonaniem zapłaty, dokument podlegał zatwierdzeniu przez Kierownika OSiR oraz Główną Księgową. 

· Dowody księgowe oznaczone były wewnętrznymi numerami księgowymi i w układzie chronologicznym przechowywano je w opisanych segregatorach.

· W toku realizacji czynności audytowych wybrano losowo próbę 5 dowodów księgowych. 
W wyniku przeprowadzonej analizy powyższej dokumentacji stwierdzono, że:

· na fakturach zamieszczane były: daty wpływu dokumentu, numery ewidencyjne umożliwiające ich identyfikację w księgach rachunkowych oraz dekretacja wskazująca miesiąc i sposób ujęcia zdarzenia gospodarczego w księgach rachunkowych,
· faktury poddane były kontroli formalnej, merytorycznej i rachunkowej, zgodności 
z planem finansowym, posiadały odniesienie do zgodności wydatków z prawem zamówień publicznych oraz zatwierdzane były do zapłaty przez Kierownika i Główną Księgową,
· na wszystkich opisach faktur/rachunków zamieszczona była informacja o dacie uregulowania zobowiązania. Zobowiązania były regulowane terminowo.
Inwentaryzacja
Na podstawie przedstawionej dokumentacji związanej z inwentaryzacją stwierdzono, że:
· OSiR prowadził ewidencję druków ścisłego zarachowania,

· OSiR przeprowadzał inwentaryzację majątku. Ostania pełna inwentaryzacja okresowa miała miejsce 31.12.2019 r., zdawczo-odbiorczo na dzień 02.01.2019 r.

· Z przedstawionych arkuszy spisowych wynika, że:

· zawierały one skład komisji inwentaryzacyjnej,
· zawierały wskazanie osoby materialnie odpowiedzialnej za powierzone mienie,
· wskazywały termin przeprowadzenia spisu,
· zawierały podpisy osób przeprowadzających spis i osoby odpowiedzialnej,
· zawierały oznaczenia jako dokumenty ścisłego zarachowania,
· inwentaryzacja kasy została przeprowadzona na dzień bilansowy.
Sprawozdawczość
Na podstawie udostępnionych dokumentów i udzielonych informacji stwierdzono, że:
· W zakresie prowadzonej działalności w OSiR sporządzane były poniżej przedstawione sprawozdania budżetowe:
· Rb-N – kwartalne sprawozdanie o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych,
· Rb-Z – kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń,
· OSiR sporządzał poniższe sprawozdania finansowe:
· sprawozdanie z wykonania planu finansowego w zakresie kosztów i przychodów,

· bilans, rachunek zysków i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Sprawozdania podpisane przez Kierownika i Głównego Księgowego przekazywane były 
do Urzędu Miasta. 
· Zgodnie z § 8.4. Statutu OSiR Kierownik przedkłada do zaopiniowania Radzie Miasta roczny plan działania oraz przedstawia sprawozdanie z jego wykonania. W dniu 16.12.2019 r. jednostka przedstawiła do Urzędu Miasta Golub-Dobrzyń projekt planów finansowych dochodów i wydatków na 2020 r. Z przedmiotowej informacji wynika, 
iż planowane dochody wynoszą 47.900,00 zł, natomiast wydatki 1.374.015,00 zł. 
Ponadto wskazano ilość etatów oraz poinformowano Urząd, że w 2020 r. nikt 
z pracowników OSiR-u nie otrzyma odprawy emerytalnej, a także nie są planowane wypłaty nagród jubileuszowych. Pismem z dnia 31.01.2021 r. OSiR przedłożył do Urzędu Miasta Golub-Dobrzyń informacje o przebiegu wykonania planów finansowych w 2020 r. Dokument zawierał m.in. takie informacje jak:

· zestawienie wykonania dochodów bieżących w poszczególnych paragrafach,

· zestawienie wykonania wydatków bieżących i majątkowych w poszczególnych paragrafach. 
Zamówienia publiczne
· W latach 2019-2020 w OSiR nie przeprowadzono żadnego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego powyżej 30.000 euro. Obecnie w jednostce nie jest 
prowadzony rejestr zamówień publicznych, których wartość nie przekracza kwoty 
130.000 zł, ze względu na fakt, iż zgodnie z Regulaminem udzielania zamówień publicznych obowiązującym w UM oraz jednostkach podległych procedura nie ma zastosowania do drobnych zamówień, których wartość nie przekracza 30.000,00 zł. 
Z uzyskanych informacji wynika, iż w audytowanym okresie jednostka nie dokonywała zakupów oraz nie zamawiała usług na kwotę przewyższającą ww. wartość.
· Badaniem audytowym objęto 3 zamówienia publiczne udzielone w 2020 r. (wg najwyżej kwoty umowy), tj.:

· „Montaż systemu cyfrowej rejestracji obrazu w jakości Full HD w Ośrodku Sportu 
i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu” – kwota umowy 28.057,53 zł,

· „Wymiana okien PCV” – kwota umowy 9.650,00 zł,

· „Budowa małej architektury (PUMPTRACK) kategoria obiektu VIII” – kwota umowy 5.967,67 zł.

· W przypadku zamówienia „Montaż systemu cyfrowej rejestracji obrazu w jakości Full HD 
w Ośrodku Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu” jednostka przedstawiła dokumentację potwierdzającą fakt dokonania rozeznania rynku wśród 3 potencjalnych Wykonawców (notatka służbowa z dnia 20.08.2020 r.). Umowę podpisano z firmą, która przedstawiła najkorzystniejszą cenowo ofertę. Umowa została podpisana na kwotę 14.555,00 netto, 
a następnie podpisano kolejną umowę z tym samym Wykonawcą na kwotę 8.256,00 zł netto, która dotyczyła rozbudowy systemu monitoringu, gdzie dołożono jeszcze 
5 kamer na obiekcie Hali Widowiskowo-Sportowej w celu zapewnienia pełnego zakresu widoku na obiekty zarządzane przez OSiR. Umowy zostały zawarte w formie pisemnej, podpisane przez Kierownika OSiR oraz przedstawiciela Wykonawcy. Dokumenty nie zawierają zapisów zabezpieczających jednostkę np.: kary umowne za nieterminową realizację przedmiotu umowy, gwarancje, itp. Ponadto przedmiotowe umowy nie zostały kontrasygnowane przez Głównego Księgowego.     

· W przypadku zamówienia „Wymiana okien PCV” nie wysłano zapytań ofertowych do potencjalnych Wykonawców. Z uzyskanych informacji wynika, że skorzystano z usług firmy, która oferuje konkurencyjne ceny co do jakości usług, a ponadto jednostka wcześniej korzystała z usług tego Wykonawcy. Wszystkie wcześniejsze zadania były wykonywane 
w terminie i zgodnie z ustalonymi kosztami, a ich efekt końcowy w ocenie OSiR był zadowalający.   

· W przypadku zamówienia „Budowa małej architektury (PUMPTRACK)” zakupiono tylko materiały, a całość zamówienia wykonali pracownicy OSiR.
Zidentyfikowane problemy:
· w zawieranych umowach brak zamieszczania zapisów zabezpieczających interes jednostki,
· brak dokonywania przez Głównego Księgowego wstępnej kontroli, o której mowa 
w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. 
Analiza przyczyn i skutków:
Brak identyfikacji potrzeby zawierania w umowach zapisów zabezpieczających jednostkę powoduje ryzyko niedostatecznego zabezpieczenia interesu jednostki.
Brak dokonywania przez Głównego Księgowego wstępnej kontroli powoduje ryzyko naruszenia przepisów ustawy o finansach publicznych.
Zalecenia:
2) W zawieranych z Wykonawcami umowami w formie pisemnej, zamieszczać zapisy zabezpieczające interes jednostki.
Proponowany termin realizacji rekomendacji: 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania z zadania audytowego 
i do bieżącego stosowania.
Realizacja rekomendacji: Kierownik Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
3) Podjąć działania w celu egzekwowania od Głównego Księgowego dokonywania wstępnej kontroli, o której mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.  
Proponowany termin realizacji rekomendacji: 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania z zadania audytowego 
i do bieżącego stosowania.
Realizacja rekomendacji: Kierownik Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
Ocena obszaru: Obszar wymaga wzmocnienia m.in. w zakresie:
· zamieszczania w zawieranych umowach zapisów zabezpieczających interes jednostki, 
· dokonywania przez Głównego Księgowego wstępnej kontroli, o której mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
6. Pouczenie

Kierownik audytowanej jednostki informuje, w terminach wspólnie uzgodnionych, wykazanych w niniejszym sprawozdaniu o podjętych działaniach w kierunku wdrożenia zaleceń.
7. Podpisy osób przeprowadzających zadanie audytowe.
Krzysztof Godlewski

–
……………………………………
Tomasz Starczewski

–
……………………………………
8. Wykaz adresatów sprawozdania.
1. Kierownik Ośrodka Sportu i Rekreacji w Golubiu-Dobrzyniu.
2. Burmistrz Miasta Golubia-Dobrzynia.
3. a/a.
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